DEUTSCHER BUNDESTAG 11011 Berlin, 14.06.2010

Petitionsausschuss Platz der Republik 1
Pet 2-17-08-6118-007004 Fernruf (030) 227-37460
(Bitte bei allen Zuschriften angeben) Telefax (030) 227-36130

Herrn
Robert Seb. Grafetstetter
Baumburger Leite 9

83352 Altenmarkt

Betr.: Solidaritatszuschlag

Bezug: Mein Schreiben vom 19.04.2010

Sehr geehrter Herr Grafetstetter,

zu lhrem Anliegen hat die Bundesregierung - das hierfiir fachlich zusténdige

Bundesministerium der Finanzen (BMF) - zwischenzeitlich Stellung genommen.

Der Ausschussdienst hat daraufhin die Sach- und Rechtslage zu lhrer Petition unter
Berlcksichtigung der Stellungnahme des BMF sowie anhand seiner umfassenden
Petitionsdatenbank sorgféltig geprift und bewertet. Er kam danach zu dem Ergebnis,

dass der Ausschuss keine Moglichkeit haben wird, Sie bei lhrem Anliegen zu
unterstitzen,

Mit dem Solidarpakt Il leistet die Bundesregierung unverdndert einen wichtigen
Beitrag, damit die ostdeutschen Lander in den nachsten Jahren zunehmend auf
eigenen FiRen stehen kdnnen und ab 2020 ein teilungsbedingter infrastruktureller
Nachholbedarf nicht mehr gegeben ist. |

Der Solidaritdtszuschlag wurde 1995 vor dem Hintergrund der erheblichen
Belastungen des Bundeshaushaltes durch den Wiedervereinigungsprozess einge-
fuhrt, ohne dass eine Zweckbindung der Mittel aus dem Zuschlag normiert wurde.
Eine solche wére nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch
nicht zulassig gewesen, da Steuern der Finanzierung der allgemeinen Staats-

aufgaben dienen und in den allgemeinen Haushalt flieRen.



-2.

Der Solidaritatszuschlag stellt eine Ergénzungsabgabe im Sinne des Artikels 106
Abs. 1 Nr. 6 Grundgesetz (GG) dar. Nach dieser Vorschrift kann eine Erganzungs-
abgabe zur Einkommensteuer und zur KoGrperschaftsteuer erhoben werden, deren
Aufkommen dem Bund zusteht. Eine Ergénzungsabgabe kann eingefiihrt werden,
wenn sie zur Deckung eines zusétzlichen Finanzbedarfs des Bundes erforderlich ist.

Die beigefiigte Stellungnahme des BMF erhalten Sie mit der Bitte um
Kenntnisnahme. Dort sind die entscheidungserheblichen Tatsachen in lhrem Fall
sachlich und rechtlich zutreffend dargestelli.

Der Ausschussdienst bittet um Verstindnis, dass er nach den Grundsatzen des
Petitionsausschusses (iber die Behandlung von Bitten und Beschwerden
(Verfahrensgrundsétze) |hr Petitionsverfahren mit diesem Bescheid abschlieRit.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

/4 Y N / /\/&&m

(Hartmut Wahn)



Bundesministerium der Finanzen
AF 0130/0 - 2010/0421485

Stellungnahme zur Eingabe des Herrn Robert Seb. Grafetstetter, 83352 Altenmarkt

Der Petition sollte nicht entsprochen werden.

Trotz des wirtschaftlichen Autholprozesses der neuen Lénder in den vergangenen Jahrzehnten
besteht noch immer ein erheblicher Nachholbedarf, um ein selbsttragendes Wachstum und
mehr Beschéftigung zu gewihrleisten. Die Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft in den
neuen und alten Landern weichen noch immer deutlich voneinander ab. Auch nach 20 Jahren
Widervereinigung ist die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland in 2009 mit 13,0 % immer noch
fast doppelt so hoch wie in den alten Landern mit 6,9 %. Mit dem Solidarpakt II leistet die
Bundesregierung unverindert einen wichtigen Beitrag, damit die ostdeutschen Linder in den
nichsten Jahren zunehmend auf eigenen Fiien stehen kénnen und ab 2020 ein teilungsbe-
dingter infrastruktureller Nachholbedarf nicht mehr gegeben ist.

Der Solidarititszuschlag wurde 1995 vor dem Hintergrund der erheblichen Belastungen des
Bundeshaushalts durch den Wiederveréinigungsprozess eingefiihrt, ohne dass eine Zweckbin-
dung der Mittel aus dem Zuschlag normiert wurde. Eine solche wiire nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts auch nicht zuldssig gewesen, da Steuern der Finanzie-
rung der allgemeinen Staatsaufgaben dienen und in den allgemeinen Haushalt fliefen.

Der Solidaritdtszuschlag stellt eine Ergédnzungsabgabe im Sinne des Artikels 106 Absatz 1
Nummer 6 Grundgesetz (GG) dar. Nach dieser Vorschrift kann eine Ergénzungsabgabe zur
Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer ethoben werden, deren Aufkommen dem Bund
zusteht. Eine Ergdnzungsabgabe kann eingeflihrt werden, wenn sie zur Deckung eines zusiitz-
lichen Finanzbedarfs des Bundes erforderlich ist.

Eine Zweckbindung von Steuern wiirde den Gestaltungsspielraum des Parlaments bei der
Aufstellung des Bundeshaushalts unangemessen einschrinken. Folgerichtig sind unter dem
verfassungsrechtlichen Steuerbegriff Geldleistungen zu verstehen, die keine Gegenleistung
fiir eine besondere Leistung darstellen und die von einem offentlichen Gemeinwesen (insbe-
sondere Bund und Linder) zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen
der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft.



